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Abstract h

The 21st century is characterized by the strengthening of historical legitimacy, as well as
the internationalization of the life of human society. Despite the presence and diversity
of state borders, the mutual relations of countries in a single international society are
growing. International relations have a great influence not only on the life of states, but
also on each individual person. The system of international relations is regulated by a
specific field of law - international law. It affects to a greater or lesser extent the various
relations of the states. The influence of international law on national law and the internal
life of the state is also increasing. International law norms are gradually becoming part
of the national legal system. Universally recognized principles and norms of international
law have a special place as a component of the national legal system. It is natural to ask
the question, what is wrong with considering generally recognized principles and norms
of international law as having priority over national law? Opinions and conclusions on this

topic are analyzed in the article.
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O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining yangi tahrirda gabul gilinishi mamlaka-
timiz siyosiy-huqugiy hayotida chinakam ulkan tarixiy vogeaga aylandi. Yurtimizda yangi
konstitutsiyaviy-huquqiy davr boshlandi. Tarixiy obidalarni gayta tiklash yoki ta'mirlash ishla-
ri dastlab ularning fundamentidan boshlangani kabi, Yangi O'zbekistonning konstitutsiyaviy
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fundamenti, rivojlanishimiz shiddatlari va ko'lamiga mos ravishda “kuchaytirildi”. Konstitut-
siyada “yangilangan fundament’ga taallugli shunday holatlar borki, ularni teranlik bilan ang-
lash va hayotga izchil tatbiq etish, ko'zlangan magsadga erishishning birdan bir tog'ri yo'lidir.
Aynigsa, tashgi dunyo bosimi va xavflariga garshi konstitutsiyaviy to'siq va himoyaning maz-
mun-mohiyatini ochib berish muhim ahamiyat kasb etadi.

E'tiborimizni tortgan narsa Konstitutsiyaning yangi tahriri gabul gilinishi bilan xalgaro
huqug va milliy (o'zbek) huqugining bir-biriga nisbatida yuz bergan yangilik bo'ladi. llgarilari
xalgaro huquqg yoki xalgaro hugugning umume'tirof etilgan qoidalari milliy hugugdan
ustuvor, deb hisoblangan. Bunday fikr koplab darslik, ilmiy manbalar va ilmiy-ommabop
adabiyotlarda, shuningdek vaqtli matbuotda tez-tez uchrab turgan. Bunday fikrlovchilarni
goralashga haqggimiz yoq, chunki ularning fikrlari ilgarigi konstitutsiya mugaddimasidagi
“xalgaro huqugning umume'tirof etilgan qoidalari ustunligini tan olgan holda” tamoyiliga
asoslangan edi.

Konstitutsiyaning yangi tahriri bu masalada tub burilish yasadi. Uning mugaddimasidan
“ustunligini tan olgan holda” so'zlari chigarib tashlanib, ularning o'riga “xalgaro hugugning
umume'tirof etilgan prinsip va normalariga asoslangan holda”, degan goida belgilandi.

Shunga garamay, hozirgi kunda ham matbuot va ilmiy manbalarda xalgaro huquq —
milliy hugugdan ustuvor, deb hisoblaydiganlar uchrab turadi (Qarang: Fayziyeva D. Milliy
manfaatlarni ilgari surishda parlamentlararo mulogot. // “Xalg so'zi’, 2023-yil, 27-iyun).
Yanglish fikrlovchilarni Konstitutsiya Mugaddimasida “ustunligini tan olgan holda” so'zlari
bekor qilinib, ularning o'rniga “asoslangan holda” sozlari go'llanilganligi ham gizigtirmaydi
chog'i.

Demak, yangitahrirdagi Konstitutsiyaning Mugaddimasida “ustunlik” to'g'risida mutlago
gap ketmagan. Uning boshqga goidalarida ham bu masala ko'zda tutilmagan. Unda “xalgaro
hugqugning umume'tirof etilgan prinsip va normalariga asoslangan holda” sozlari bitilgan.
“Ustunlik” bilan “asoslangan’lik orasida katta farq borligi shubhasiz. Zero, “asoslangan’lik va
“‘ustunlik” bir xil ma’no beradi, deyish siyosiy xato hisoblanadi. Bu xato milliy huqug obro'siga
putur yetkazadi.

Ta'kidlab o'tish joizki, xalgaro hugqugning milliy huqugdan ustuvorligini targ'ib gilganlar
Konstitutsiyaning 15-moddasi birinchi gismida keltirilgan “O'zbekiston Respublikasida
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va gonunlarining ustunligi so'zsiz tan olinadi” degan
goidaga e'tibor bermaganlar.

Xalgaro hugugning umume'tirof etilgan prinsip va normalarini milliy huqugdan ustuvor,
deb hisoblashning nimasi yomon?, degan savol tugdilishi tabiiy. Bu savolga gisgacha javob:
xalgaro huquq ustuvorligi 0ziga xos majburiyat bo'lib, uning ma’nosi Ozbekiston davlati
umume'tirof etilgan xalgaro prinsip va normalarni, garchi ular rasman tan olinmagan bo'lsa-
da bajarilishi shart, deb hisoblashga asos bo'ladi. Endilikda “ustunligini tan olgan holda”
tamoyilining bekor gilinganligi bunday majburiyatning ham bekor bo'lganligini anglatadi.
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Demak, yangilangan Konstitutsiya tarixiy xatoga barham berdi.

Xalgaro huqugning umume'tirof etilgan prinsip va normalarining milliy hugugdan
ustuvor bo'lla olmasligining yana bir asosi — Konstitutsiyaning 15-moddasiga kiritilgan
ozgartirishga ko'ra ularning milliy huqugiy tizim tarkibiy gismi, deb belgilanganligidir. Demak,
milliy huqugiy tizim tarkibiy gismi bo'lganligi uchun ularni endi milliy huqugdan ustuvor, deb
bolmaydi.

Bu yerda shuni ta'kidlash kerakki, xorijiy davlatlar konstitutsiyasida xalgaro hugugning
ustuvorligi tog'risida qoida berilmagan. Ularning aksariyatida xalgaro hugqugning umume'tirof
etilgan prinsip va normalari milliy hugugning tarkibiy gismi hisoblanadi, degan qoidalar
belgilangan.

Xalgaro huqugni ustuvor deb ta'kidlovchilar o'z pozitsiyalarini bermasdan, endilikda
xalgaro hugugning umume'tirof etilgan prinsip va normalarini milliy huqugiy tizim tarkibiy
gismi sifatida belgilanganligini ham matbuotda ularni milliy huqugga nisbatan ustuvorligi
sifatida talgin gilmoqgdalar. Bu Konstitutsiyaga kiritilgan o'zgarishni noto'g'ri tushunishdir.

Xalgaro huqugning umume'tirof etilgan prinsip va normalarining milliy huqugiy
tizimning tarkibiy gismi sifatida o'’ziga xos o'rni bor. Ularni milliy gonunchilik (normativ-huqugiy
hujjatlar) bilan tenglashtirib bo'lmaydi. Ular milliy gonunchilik sifatida bevosita amaliyotga
tatbiq etiladi yoki boshga mexanizmlar orgali ta'minlanadi, deb hisoblash mumkin emas.
Ular fugarolarning huquglarini milliy gonunchilik bilan teppa-teng tarzda himoya qilinishini
ta'minlaydi, deyish ham xato bo'ladi. (Qarang: “Xalg so'zi” gazetasi, 27-iyun) Bu prinsip va
normalar milliy hugqugiy tizimga kirgani bilan, fagat bittagina holatda go'llanilishi mumkin.
Ya'ni O'zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomasida qonunda nazarda tutilganidan
boshgacha qgoidalar belgilangan bolsagina shartnoma qoidalari gollaniladi. Bu qoidani
umumdavlat majburiyati deb emas, balki gonun go'llovchiga go'shimcha imkoniyat berilishi,
deb qaralishi kerak.

Matbuotda takidlangan xalgaro huqugni ustuvor deb hisoblash 0O'zbekiston
Respublikasining gonun hujjatlarini xalgaro hujjatlarga muvofiq ishlab chigish va gabul gilish,
davlat organlarihamda mansabdor shaxslar tomonidan garorlar gabul gilish ularning talabiga
rioya etilishini ta'minlaydi, degan xulosalar ham yanglish hisoblanadi. Bunday xulosaning
xatoligi shundan iboratki, gonun hujjatlari xalgaro hujjatlarga asoslanib emas, Konstitutsiyaga
asoslanib ishlab chigiladi va gabul gilinadi, davlat organlari hamda mansabdor shaxslar
garorlar gabul gilishda xalgaro hujjatlarning talablariga emas, Konstitutsiya va gonunchilik
talablariga rioya etilishini ta'minlaydilar.

Fugarolar davlat organlari bilan munosabatlarda, surishtiruv olib borishda, sud-tergov
amaliyotida va boshga hollarda o'z huguglarini himoya gilishda xalgaro hujjatlardan kafolatlar
sifatida foydalanadilar, deyish ham xato bo'lar edi. Fugarolar huquq va erkinliklarining
kafolatlari, avvalo, Konstitutsiya va gonunlarda belgilangan. (Qarang: “Xalg so'zi", 27-iyun
2023-yil N°131)
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Xalgaro huqugning umume'tirof etilgan prinsip va normalariga asoslangan deganda
ularga nisbatan hurmat-e'tibor ko'rsatilishini, uzviy bog'liglik namoyon etilishini, ulardan
andoza sifatida foydalanishni yoki rahbariy asos (prinsip), deb hisoblashni tushunish kerak.

Konstitutsiyaning 15-moddasi uchinchi gismiga binoan xalgaro hugugning umume'tirof
etilgan prinsip va normalari huqugiy tizimning tarkibiy gismi, deb belgilanganlik holati
ham ularni milliy hugugdan ustun deb hisoblashga asos bolla olmaydi. Ular gonunlardan
(Konstitutsiyadan emas) tegishli shartlarda ustun bo'ladi. Aksincha, “ustun” deb hisoblash
ularning “huqugiy tizimning tarkibiy gismi” holatiga o'ta zid keladi.

Konstitutsiyaning 15-moddasi tortinchi gismida “Agar Ozbekiston Respublikasining
xalgaro shartnomasida O'zbekiston Respublikasining gonunida nazarda tutilganidan
boshgacha qgoidalar belgilangan bolsa, O'zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomasi
goidalari go'llaniladi’, deb belgilangan. Ushbu holatni ham xalgaro hugugning milliy hugqugga
nisbatan ustunligiga asos sifatida keltirish mumkin emas. Chunki, bu yerda ustunlik
tog'risida gap ketmayapti. To'g'ri, ayrim davlatlarning konstitutsiyalarida xalgaro huqugning
umume'tirof etilgan normalari gonunlarga nisbatan (konstitutsiyaga emas) ustuvorlikka
egaligi (masalan, GFRning Asosiy gonuni 25-moddasi) aks ettirilgan. Bu yerda O'zbekiston
Respublikasining xalgaro shartnomasi uning gonunidan gaysi holatda afzal (imtiyozli) bo'lishi
tog'risida gap ketmoqda. Rus tilidagi “npenmyuiectso’ (afzal) so'zini “BepxoBeHCTBO (prioritet)
(ustuvor, ustunlik)” so'zidan farglash lozim. Demak, xalgaro huqugning umume'tirof etilgan
prinsip va normalari afzalligini ularda “boshgacha qgoidalar belgilangan bo'lsa” fagatgina
gonunga nisbatan go'llash mumekin. Ularni butun gonunchilikka (milliy huqugga) va aynigsa
Konstitutsiyaga nisbatan afzalrog, deb hisoblash mutlago mumkin emas.

Xalgaro hugug va milliy huguq nisbati masalasini yanada tolig anglash uchun shu
sohada gollaniladigan ayrim tushunchalar ustida to'xtalib o'tish lozim.

Jumladan, yangilangan Konstitutsiyada “xalgaro huqugning umume'tirof etilgan prinsip
va normalari” tushunchasi qgollanilgan. Yuridik va ilmiy manbalarda yozilishicha, xalgaro
hugugning umume'tirof etilgan prinsip va normalarining aniq ta'rifi (ro'yxati) mavjud emas.
Lekin bir narsa anigki, bu tushuncha “xalgaro huquq” tushunchasiga nisbatan tor hisoblanadi.
Xalgaro huqugning shunday prinsip va normalari borki (masalan, kuch ishlatmaslik,
aralashmaslik) ularni jumlayi jahon e'tirof etadi. Ular xalgaro hugugning bir gismi hisoblanadi.
O'zbekiston ham ularni huqugiy tizimining tarkibiy gismi, deb hisoblaydi (Konstitutsiyaning
15-moddasi uchinchi gismi). Birog, xalgaro hugugning umume'tirof etilgan prinsip va
normalarini milliy huqugiy tizimning tarkibiy gismi deb hisoblanishini, xalgaro hugugning
ustuvorligi degan tushuncha bilan tenglashtirib bo'lmaydi. Xalgaro hugugning umume'tirof
etilgan prinsip va normalarining O‘zbekiston huqugiy tizimi tarkibiga kiritilishi, yangilangan
Konstitutsiyada belgilangandek ularga asoslanishning ayni amaliy namoyonidir.

Xalgaro huqug va milliy huqug nisbati masalasiga “Ozbekiston Respublikasining
xalgaro shartnomalari” tushunchasi bevosita bog'liqdir. Ushbu tushuncha O‘zbekiston
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tashgi siyosatining mazmun-mohiyati tubdan o'zgarganligi hamda milliy hugqug tizimi
konstitutsiyaviy isloh gilinganligi natijasi o'laroq Konstitutsiyaga ilk bor kiritilgan. Unga ko'ra,
O'zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalarida “boshgacha qoidalar belgilangan
bolsa” gonundan afzal bolishi tan olingan. Ular gonundan afzal bo'lishi mumkin, lekin
Konstitutsiyadan emas. Birog, bu holatni xalgaro huqugning milliy hugugdan ustunligi, deb
bolmaydi.

Yangilangan Konstitutsiyaga ko'ra xalgaro huqugning “ustunlik” prinsipining inkor
etilishi amaliyot uchun nima beradi? Dunyoda globalizm, gegemonizm, neoliberalizm va
shunga o'xshash boshga jarayonlar avjiga chigmoqdaki, bundan magsad rivojlanayotgan
davlatlarni igtisodiy kuchli davlatlar “domiga” tortish ekanligini anglab yetish giyin emas.
Shunday sharoitlarda xalgaro huqugning umume'tirof etilgan prinsip va normalarini ustun,
deb hisoblash bunday jarayonni rag'batlantiradi. Bu masalada jamiyatda ikki xil fikr bo'lishi
mumkin emas. Aks holda davlat suvereniteti, mustagqilligiga raxna soladigan vaziyatlar
vujudga kelishi mumkin. Xalgaro hugugning ustuvorligini targ'ib giladiganlar uni tashgi bosim
va xavf manbai bollishi mumkinligini o'ylab ko'rishlari lozim.

Xalgaro huquq ustuvorligini inkor etish, tan olinmagan O'zbekistonga xalgaro
shartnomalar va shartlarni majburlab kiritish imkoniyatining oldi olishga asos bo'ladi. Misol
tarigasida shuni aytib o'tish mumkinki, 2022-yilning yanvarida Yevropa davlatlari energetika
vazirlarining klimat boyicha tuzilgan xalgaro shartnomalarni bajarishga bag'ishlangan
uchrashuvida Yevropada ko'mir konlarini yopish talablarini boshqa, aynigsa, rivojlanayotgan
davlatlarga nisbatan ham tatbiq etish, bordi-yu bu davlatlar talabni bajarmasalar, ularga soliq
solish kerakligini muhokama gilgan. Rivojlanayotgan davlatlarga, masalan, Ozbekistonga
bunday talabni go'yish tog'ri kelmaydi. Endilikda yangilangan Konstitutsiyaga ko'ra xalgaro
huqugning ustuvorligi bekor gilinganligi tufayli bunday talablar O'zbekiston uchun muammo
tug'dirmaydi.

Ta'kidlash joizki, hozirgi vaqtda ayrim davlatlar milliy (ichki) hugugning ustunligini garor
toptirish borasida katta urinishlar gilmogda. Masalan, Rossiya Federatsiyasi Prezidenti
2020-yilda parlamentga murojaatida ichki huguq ustuvorligini mustahkamlash asosiy vazifa
ekanligini ta’kidlagan. Bunga Yevropa Ittifogining bosimi kuchayib borayotganligini asos qilib
ko'rsatilgan. ("AprymeHTbl 1 hakTbl” gazetasi, 2020-yil 6-son ) O'zbekiston Konstitutsiyasidan
ustunlik so'zining chigarilishini ham milliy hugug ustunligini ta'minlash borasida olib borilgan
dona siyosatning natijasi, deb tushunish lozim.

Xulosa o'rnida ta'kidlash joizki, Konstitutsiyaga kiritilgan yangiliklar shunchaki hayotiy
ehtiyojlarni gondirish magsadida tanlab olingan emas. Ular obdon o'ylanib, mamlakatimiz
ichki rivojlanish qoidalari va xalgaro muhitda yuz berayotgan vogeliklarga asoslanib
Konstitutsiyaga kiritilgan. Bu yangiliklar O'zbekistonda kuchli siyosiy sezgirlikning namoyon
bolishi, dunyoda yuz berayotgan jarayonlarni anig nishonga olib, garorlar gabul gilishning
yorgin ifodasidir.





